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Cuernavaca, Morelos a siete de julio de dos mil veintiuno.

Sintesis. El actor impugné el oﬁcio_ por el

que se ordena la entrega de documentos personales para la programacion
y aplicacién de las Evaluaciones de Control de Confianza, como requisito de
ingreso, permanencia y promocion, del Servicio Profesional de Carrera de la
Fiscalia General del Estado de Morelos. Se declaré que este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos es incompetente para resolver
este juicio contencioso administrativo. Para sostener esta incompetencia se
analizd la naturaleza juridica de la relacion de los auxiliares forenses con el
Estado, y se determiné que la relacion que une al actor con las demandadas
es de naturaleza laboral y no administrativa, porque las funciones que
realiza el actor en su cargo de auxiliar forense rio estan dentro de los
conceptos de “procuracion de justicia”, “persecucion o investigacion de los
delitos” o “seguridad nacional”. Ademas, se estudid la naturaleza juridica del
acto impugnado, determinandose que no es acto de autoridad para los
efectos del juicio contencioso administrativo, porque carece de la
caracteristica de supra a subordinacién inherente a los actos de autoridad,
dado que la relacion que se deriva entre la Fiscalia General del Estado de
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Morelos y el actor en su cargo de auxiliar forense, es la de patrén-

trabajador.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente nimero
TJA/128S/137/2020.

. Antecedentes.

1. [ - <<t demanda el 03 de agosto de

2020, la cual fue admitida el 25 de agosto del 2020. No se concedi6 la
suspension del acto impugnado.

Sefialé como autoridades demandadas al;

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Fiscal General del Estado de Morelos.

Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado
de Morelos.

Visitador General y de Asuntos Internos de la Fiscalia
General del Estado de Morelos.’

Coordinador General de Servicios Periciales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Morelos.

Coordinador General de Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Morelos.

Direccion de Certificacion e Innovacién Institucional de la
Fiscalia General del Estado de Morelos.2

Directora General del Centro de Evaluacién y Control de
Confianza del Estado de Morelos.

Como actos impugnados:

LA ORDEN DE APLICARME de los Articulos 2 Bis, 66, 67, 68,
100, 159 fraccion XXIlii, 160, 162, 176 de la Ley del Sistema
Seguridad Publica del Estado de Morelos; 2 fracciones llI, VI,
XXX, XXX, 71, 82, 85, 136 de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Morelos; 2 fracciones V, VI,
18, 78 fraccion XXXI, 108, 109 y 118 del Reglamento de la
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Morelos; que se traduce en la orden contenida en el oficio
anexo_ por el que se ordena
la entrega de documentos personales para la programacion
y aplicacién de las Evaluaciones de Control de Confianza,

' Denominacién correcta.
2 Denominacidn correcta.
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como requisito de ingreso, permanencia y promocion,
propios del Servicio Profesional de Carrera, a pesar de que
tengo el cargo de Auxiliar Forense y por mis funciones no
me aplica las leyes en materia, en contravenciéon a lo
dispuesto al articulo 1, 14, 16, 123 y 124 de la Constitucion
Federal.

LA ORDEN DE EJECUTAR la aplicacion de los articulos 2 Bis,
66, 67, 68, 100, 159 fraccion XXIIl, 160, 162, 176 de la Ley
del Sistema Seguridad Publica del Estado de Morelos; 2
fracciones Ill, VI, XXX, XXXI, 71, 82, 85, 136 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Morelos; 2 fracciones V, VI, 18, 78 fraccion XXXI, 108, 109 y
118 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado; el cual se traduce en la orden
contenida en el oficio anexo

I oo <l que se ordena la
entrega de documentos personales para la programacion y
aplicacion de las Evaluaciones de Control de Confianza,
como requisito de ingreso, permanencia y promocion,
propios del Servicio Profesional de Carrera, a pesar de que
tengo el cargo de Auxiliar Forense y por mis funciones no
me aplica las leyes en materia, en contravenciéon a lo
dispuesto al articulo 1, 14, 16, 123 y 124 de la Constitucién
Federal.

Como pretensiones:

A.

Que se declare LA NULIDAD lisa y llana del ilegal oficio
anexo— por el que se ordena
la entrega de documentos personales para la programacion
y aplicacién de las Evaluaciones de Control de Confianza,
como requisito de ingreso, permanencia y promocion,
propios del Servicio Profesional de Carrera, a pesar de que
tengo el cargo de Auxiliar Forense y por mis funciones no
me aplica las leyes en materia, en contravencién a lo
dispuesto al articulo 1,14, 16, 123 y 124 de la Constitucion
Federal.

En consecuencia, de la nulidad del acto impugnado, solicito
se deje sin efecto cualquier tramite, procedimiiento, registro,
evaluacion que se realice al amparo del- oficio anexo

por el que se ordena la
entrega de documentos personales para la programacién y
aplicacion de las Evaluaciones de Control de Confianza,
como requisito de ingreso, permanencia y promocion,
propios del Servicio Profesional de Carrera.

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
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demanda entablada en su contra.

3. La parte actora no desahogé la vista dada con la contestacion de
demanda ni amplié su demanda.

4. El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 09 de diciembre de 2020 se abrié la dilacién probatoria y el 04
de marzo de 2021, se proveyo en relacién a las pruebas de las partes.
La audiencia de Ley se llevé a cabo el dia 26 de abril de 2021, quedando
el expediente en estado de resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos (en
adelante Tribunal), es incompetente para conocer y fallar la presente
controversia.

6. Elactor sefialé como actos impugnados los sefialados en los parrafos
1LLy1IL

7. Los cuales estan relacionados con aplicarle al actor las evaluaciones de
control de confianza.

8. El actor manifiesta que él es trabajador sindicalizado de base, con
cargo de auxiliar forense, adscrito a la Direccion General de Servicios
Periciales de la Fiscalia Regional Metropolitana de la Fiscalia General
del Estado de Morelos; que tiene una antigiiedad de mas de 15 afios
de servicios prestados para esa Institucion. Que su trabajo consiste en
apoyar en funciones administrativas y de traslado a los peritos
oficiales.

9. Para sostener que este Tribunal es .incompetente para conocer y
resolver la controversia, se analizard la naturaleza juridica de la
relacion de los auxiliares forenses con la Fiscalia General del Estado de
Morelos —para determinar si la relacién que los une es laboral o
administrativa— y, posteriormente, la naturaleza juridica del acto
impugnado —para determinar si es un acto de autoridad o no—.

Naturaleza juridica de la relacion de los auxiliares forenses
con el Estado.®

10. La primera pregunta que debemos respondernos es si un trabajador
sin}dicélizado de base, con cargo de auxiliar forense, adscrito a la
Direccion General de Servicios Periciales de la Fiscalia Regional, puede
ser considerado personal de una institucién de seguridad publica.

® Los argumentos torales de este apartado fueron tomados y adecuados del amparo directo en revisidn
2125/2011, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el dia 25 de enero de 2012.

4
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El planteamiento, consiste en determinar si las actividades que
desempefian los auxiliares forenses adscritos a la Direccién General de
Servicios Periciales de la Fiscalia Regional, pueden ubicarse en el
concepto genérico de miembros de las instituciones policiales, a que se
refiere el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de resolver la naturaleza
juridica que rige la relacion entre estos servidores y el Estado.

Al efecto, debe atenderse al contenido del articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién de 18 de junio de 2008, que por su importancia se
inserta, en lo conducente, a continuacién:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

(...)

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores:

(...)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, podrdn ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sdélo ~estard obligado a pagar la
indemnizacion y demds prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningtin caso proceda su reincarporacién al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias
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14.

y dependientes, instrumentardn sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f)
de la fraccién X! de este apartado, en términos similares y a través
del organismo encargado de la seguridad social de los componentes
de dichas instituciones; (...)"

Para entender la ratio legis* de la reforma que culminé en los términos
indicados, es conveniente tener presente el dictamen que elaboré la
Camara de Diputados, como Cdmara de Origen, en el proceso
legislativo de la reforma constitucional en materia penal y de
seguridad publica, en el cual se analizé también la iniciativa que el
Ejecutivo Federal envio al Senado de la Replblica; con la acotacidn de
que si bien no podia ser dictaminada formalmente, ello no era
obstdculo para que, de conformidad con los articulos 71 y 72
constitucionales, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Justicia, la analizaran y recogieran su espiritu, debido a que versaba
sobre la materia del dictamen y abonaba a la propuesta de reforma
constitucional que se pretendia realizar.

De esa forma, en el dictamen correspondiente de 11 de diciembre de
2007, se aprecia, en la parte que interesa, lo siguiente:

“..]
Articulo 123

Los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, constituyen el pilar sobre el cual debe conducirse todo
servidor publico. Ello es particularmente importante tratdndose de
los miembros de las instituciones policiales, de la procuracion de
justicia y la investigacion de los delitos.

La intencidn de contar con agentes ministeriales y policias eficientes,
honestos y confiables, que puedan combatir de forma profesional,
dtica y efectiva la delincuencia, es una preocupacion que dio
origen a la reforma- al articulo 123 constitucional de fecha 3 de
marzo de 1999. En esa ocasion el constituyente pretendié incorporar
mecanismos mds eficientes para separar de la funcion a los
elementos que, por cualquier circunstancia, se apartaran de los
principios rectores de la carrera policial. Al efecto, se sefialé que:
‘...Los buenos elementos de las instituciones policiales y de
seguridad publica deben. contar con sistemas que les permitan hacer
una carrera profesional, digna y reconocida por la sociedad. Sin
embargo estos sistemas deben también permitir a las autoridades
separar oportunamente a los elementos que abusen de su posicion
y, corrompan las instituciones...".

4 Razén de la ley o razén legal.
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I J /\ Lo anterior buscaba remover de las instituciones de seguridad
- ¢ publica y de procuracion de justicia a los malos elementos, sin que

procediese su reinstalacion, cualquiera que hubiera sido el sentido de
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA o o e 2 o ]
DEL ESTADO DE MORELOS la resolucion jurisdiccional respecto del juicio o medio de defensa
promovido y, en caso de que aquélla resultara favorable para los
quejosos, solo tendrian derecho a una indemnizacion.

Sin  embargo, posteriormente diversos criterios judiciales
permitieron, de hecho, la reinstalacion de dichos elementos a sus
cargos. Ello debido a que, las sentencias de amparo, atin y cuando
sean solo para efectos, producen como consecuencia que las cosas
regresen al estado en que se encontraban y, por consecuencia, a que
el mal servidor publico permanezca en la institucion.

Ante ello, la intencidn de la presente reforma a la fraccién Xill del
Apartado B, del articulo 123, es determinar que en caso de incumplir
con las leyes que establezcan las reglas de permanencia o al incurrir
en responsabilidad en el desemperfio de sus funciones, los agentes
del ministerio publico, los peritos, y los miembros de las instituciones
policiales de la federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios serdn separados o removidos de su cargo sin que proceda,
bajo ningtin supuesto, la reinstalacién o restitucién en sus cargos.
Esto es, que aun y cuando el servidor publico interponga un medio
de defensa en contra de su remocidn, cese o separacion, y lograra
obtener una sentencia favorable, tanto por vicios en el
procedimiento que propicien la reposicion del procedimiento como
por una resolucién de fondo, el Estado podrd no reinstalarlo. En
cambio, en tales supuestos, si estard obligado a resarcir al afectado
con una indemnizacion.

”

Se ha considerado importante incluir a los agentes del ministerio
publico y peritos en esta prevision constitucional, en la medida
que son_elementos fundamentales en el proceso de procuracion
de justicia e investigacidn y se requiere mantener su desempefio
en los principios de profesionalismo, la ética y eficiencia plena en
sus dmbitos laborales.

afio de la Independencia

“2021

La confiabilidad de los dictdmenes periciales constituye un elemento
trascendental para las resoluciones del drgano jurisdiccional en su
dmbito de competencia, y en su caso, le permite a la autoridad
ministerial perfeccionar la integracidn de las indagatorias para una
mejor persecucion de delitos, en tanto que a la persona imputada le
otorga mayores mecanismos de defensa ante una posible
imputacion infundada.

Por todo lo anterior, se propone hacer aplicable a los servicios
periciales, los cuales ya cuentdn con la motivacion de un servicio de
carrera, el régimen constitucional previsto para ministerios ptblicos
y policias, en cuanto a los sistemas de separacion, cese o remocidn.

Como medida de combate a la corrupcion en las instituciones
policiales y de procuracion de justicia, la reforma es contundente al
sefialar que elementos que han incurrido en incumplimiento o falta
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15.

16.

17.

grave prevista en sus ordenamientos disciplinarios o laborales, no
podrdn ser restituidos en sus cargos por significar una falta a los
valores institucionales de rectitud y alto valor ético que se requiere
en el sistema de seguridad publica e imparticién de justicia, que es
pieza fundamental en el espiritu de la reforma.

Como podrd observarse, esta reforma propicia un sano equilibrio
entre, por un lado, la necesidad de mantener un servicio de carrera,
necesario para motivar al personal a tener una expectativa de
profesionalizacién y crecimiento y, por el otro, el imperativo de
contar con mecanismos eficientes de depuracidn de los elementos
que se apartan de los principios de ética y ensucian y dafian a las
instituciones.

Finalmente, de conformidad con la iniciativa de reforma a la
fraccion XIll del apartado B del articulo 123 constitucional,
presentada el pasado 15 de noviembre, ante el pleno del Senado de
la Republica, se retoma como prioridad elevar el nivel de calidad de
vida de los agentes del ministerio .publico, miembros de
corporaciones policiales y peritos, asi como de sus familias y
dependientes, mediante sistemas complementarios de seguridad
social que podrdn establecer las autoridades del gobierno federal, de
las entidades federativas y de los municipios a favor de ellos.

L 1%

El dictamen de la Cdmara de Senadores, como revisora, retomd las
mismas consideraciones que el dictamen de la Cdmara de Diputados,
motivo por el cual resulta innecesaria su referencia.

Ahora bien, de las razones que dio el legistador de origen a la reforma
que culminé con el establecimiento de un régimen de excepcién, e
implemento una reduccién en los derechos de estabilidad en el empleo
de ciertos servidorés publicos, merece destacarse que se basa en que
todo servidor publico debe tener atributos especificos en su
desempefio como tal, siendo estos basicamente la obligacidén de actuar
conforme a derecho, ser honrado (lato sensu), leal, imparcial y
eficiente; requisitos que se convierten en absolutamente
indispensables. tratdndose de los miembros de las instituciones
policiales, de la procuracién de justicia y la investigacidn de los delitos,
como lo acota la propia iniciativa.

Esta preocupacion dio origen a la reforma previa en materia de
seguridad publica, de 03 de marzo de 1999, pues dijo el legislador “La
intencion de contar con agentes ministeriales y policias eficientes,
honestos y confiables, que puedan combatir de forma profesional,
éticay e_fegﬁya la delincuencia, es una preocupacion que dio origen a

la reforma al articulo 123 constitucional de fecha 3 de marzo de

G99+
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19.

20.

21.

corrobora mas adelante por la indicada Camara de origen, cuando
precisa que la intencién del constituyente fue contar con mecanismos
que permitan separar a los elementos que, por cualquier circunstancia,
“... se apartaran de los principios rectores de la carrera policial.”,
buscando remover “... de las instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia a los malos elementos, sin que procediese su
reinstalacion,...” propdsito que, segun la iniciativa, se vio entorpecido
con algunas sentencias de amparo, que aun siendo para efectos,
produjeron como consecuencia que un mal servidor publico
permaneciera en la institucion, refiriéndose, por supuesto, a las de
seguridad publica y de procuracion de justicia.

Asi, se contiene como ratio legis de la reforma que nos ocupa, el
proscribir que “...los agentes del ministerio publico, los peritos, y los
miembros de las instituciones policiales de la federacién, el Distrito
Federal, los estados y los municipios...” que sean separados de su cargo,
cualquiera que sea la razon de esa escisidén, sean reinstalados o
restituidos en su encargo, debiendo ser, por supuesto, indemnizados
por la pérdida de su empleo, cuando asi proceda; la propuesta
demarca, ademas, que en ese régimen de derechos reducidos, deben
ser incluidos “... los agentes del ministerio publico y peritos en esta
prevision constitucional, en la medida que son elementos fundamentales
en el proceso de procuracion de justicia e investigacion...”, en razén de
que “...La confiabilidad de los dictdmenes periciales constituye un
elemento trascendental para las resoluciones del érgano jurisdiccional
en su dmbito de competencia, y en su caso, le permite a la autoridad
ministerial perfeccionar la integracion de las indagatorias para una
mejor persecucion de delitos, en tanto que a la persona imputada le
otorga mayores mecanismos de defensa ante una posible imputacion
infundada.”

Como puede colegirse, la razon fundamental por la cuat el
Constituyente permanente establecié un régimen especial para los
miembros de instituciones policiales, los agentes del Ministerio
Publico y los peritos, es porque éstos constituyen servidores publicos
fundamentales en el proceso de procuracion de justicia e
investigacién de los delitos, motivo por el cual se requiere cumplir
inexorablemente con los principios de profesionalismo, la ética y
eficiencia plena en el desempefio de sus funciones.

Lo anterior en funcién de que los agentes del Ministerio Publico, junto
con los miembros de instituciones policiales y los peritos, constituyen
parte fundamental para el Estado Mexicano, en materia de
investigacion de delitos y procuracidn de justicia, y si lafraccién XIll,
apartado B, del articulo 123, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que los agentes del Ministerio_Ptblico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes y que podradn ser separados de su cafgo si no cumplen
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23.

24.

con los requisitos de permanencia o por causa de responsabilidad, se
debe a que el Constituyente permanente previé un régimen especifico
para ese tipo.de servidores publicos que, en razén de las funciones que
desempefian, se ubican en una posicién fundamental en la procuracion
de justicia, persecucidn e investigacién de los delitos y, por ende, en la
conformacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Entonces, las funciones que caracterizan a los servidores publicos
previstos en la fracciéon XIII, apartado B, del articulo 123 constitucional,
sujetos a un régimen de derechos reducidos, en cuanto a la
estabilidad.en el empleo, se encuentran vinculadas tinicamente a la
procuracidn de justicia, persecucidn e investigacion de los delitos y
seguridad nacional; ello es precisamente lo que justifica que la relacién
de este tipo de servidores publicos con el Estado, sea de naturaleza
administrativa y no laboral, siendo la nota distintiva entre ambas,
principalmente, el régimen de excepcidn ya anotado.

Para saber si la relacion laboral de los auxiliares forenses adscritos a
la Direccion General de Servicios Periciales de la Fiscalia Regional
encuadra en una-u otra, es menester, entonces, atender a sus funciones
y determinar-si éstas encuadran en los conceptos de “procuracion de
justicia”, “persecucion o investigacion de los delitos” o “seguridad
nacional”, a las que se dirigid la reforma que restringié sus derechos
laborales a la estabilidad en el empleo.

En el Estado de Morelos, existen la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Morelos y el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Morelos. Estas disposiciones legales, aunque no
definen las funciones de los auxiliares forenses, si dan luz sobre su
relacién laboral, al establecer que:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[..]

XVII. Instituciones policiales, a los elementos de la policia preventiva
estatal, con sus grupos de investigacion, y municipal, de la policia
ministerial, a los "elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, -asi como a los encargados de la
seguridad durante los procesos judiciales y ‘la vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares, tanto de adolescentes
como de adultos, bomberos y de rescate; y, en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel estatal y
municipal;

[.-]

XXIX. Seri/,icio de Carrera, al Servicio de Carrera de la Fiscalia General
para los Agentes del Ministerio Publico, Oficiales Auxiliares del
Ministerio Publico, Peritos y Agentes de la Policia de Investigacion
Criminal que les estén adscritos, y

XXX. Servicios Periciales, al cuerpo de personas con conocimientos y
experiencia en las diferentes profesiones, ciencias, técnicas, artes u
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I l /\ oficios, que mediante la emisidn de opiniones y dictdmenes auxilian
= al Ministerio Pdblico en su funcién.

Articulo *6. Entre la Fiscalia General y su personal existe una
mmu%ao;#tg&c&x;m?;gmrm relacion administrativa o laboral, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables a cada hipétesis y conforme a las
actividades desempefiadas.

Para efectos del pdrrafo anterior, las relaciones administrativas se
sujetardn a la normativa aplicable al efecto, como la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y
para el caso de las relaciones laborales serd aplicable la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo 19. Los servicios periciales tienen la misién de auxiliar con
oportunidad, calidad y objetividad técnico-cientifica al Ministerio
Publico y a otras autoridades en el esclarecimiento de un hecho
probablemente delictivo, a efecto de lograr la identificacion del
autor o autores del mismo.

[..]

Articulo 54. La Fiscalia General, para ejercer las atribuciones que en
materia de investigacion y persecucion de los delitos le confiere la
Constitucion General y la Constitucion Local, contard con las
Fiscalias Regionales que resulten necesarias, en los términos que
dispongan la normativa, tanto federal como local, las disposiciones
reglamentarias y las que por acuerdo emita el Fiscal General, en su
calidad de Jefe de la Institucion del Ministerio Publico.

Las Fiscalias Regionales, para el cumplimiento de sus funciones,
tendrdn adscritas las unidades especializadas de investigacion
integradas por Agentes del Ministerio Publico, de la Policia de
Investigacion Criminal 'y Peritos, asi como las Unidades
Administrativas y el personal que resulten necesarios, las cuales
dependen directamente del Fiscal General.

Articulo *82. En el caso de los Agentes del Ministerio Publico, Peritos
y Agentes de la Policia de Investigacion Criminal, en términos del
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, su ingreso y permanencia se
regulardn, de conformidad a la normativa aplicable al efecto, como
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Articulo *83. El personal de la Fiscalia General que no realice
funciones policiales, de pericia o de investigacion y que no
pertenezca al Servicio de Carrera, mantendrd una relacion de
cardcter laboral con la Fiscalia General, por lo que el ingreso y
permanencia serdn de conformidad con las disposiciones de
relaciones laborales, por lo que serd aplicable la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

El Reglamento determinard los requisitos que deberdn satisfacer las
personas titulares de las Unidades Administrativas que integran la
Fiscalia General, que no se encuentren bajo el supuesto establecido
en el pdrrafo anterior.

Articulo 85. Para el ingreso y permanencia como Perito del Servicio
de Carrera, ademds de reunir los requisitos establecidos al efecto en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley

“2021: afio de la Independencia”
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del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, se estard a
lo siguiente:

l. El ingresb se hard por Convocatoria Publica, y

Il. Para su permanencia, deberd. satisfacer los requisitos a que se
refiere la fraccion Il del articulo anterior.

Articulo 89. Previo al ingreso como Agentes del Ministerio Ptblico,
Peritos y Agentes de la Policia de Investigacion Criminal, serd
obligatorio que la Fiscalia General consulte los antecedentes del
aspirante en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica
y en el Sistema Estatal de Seguridad Publica, en los términos
previstos en las disposiciones juridicas aplicables, dejando
constancia en el expediente laboral.

Articulo 93. Son obligaciones del personal de la Fiscalia General:
[..]

XVIll. Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y
mantener vigente la certificacion respectiva, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica;

[..]

Articulo 127. Las disposiciones del Reglamento por cuanto al
Servicio de Carrera se encaminardn a fortalecer el Sistema de
Seguridad Social de los Agentes del Ministerio Publico, Peritos y
Agentes de la Policia de Investigacion Criminal, y sus dependientes
econdmicos, para lo cual se deberd instrumentar las medidas para
dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.”

Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos:

ARTICULO *13. Son auxiliares del Ministerio Publico, en sus
funciones de investigacion y persecucion:

I. Las instituciones policiales municipales y estatales;

II. Los agentes de-Investigacion Criminal;

I1l. El personal de Servicios Periciales, y

IV. Toda persona a la que el Ministerio Publico le requiera
informacidn o cooperacion.

ARTICULO *18. Para el despacho de los asuntos de su
competencia, la Fiscalia General se integra con las siguientes
Unidades Administrativas:

[.]

XV. Coordinacion General de Servicios Periciales;

[.]

ARTICULO 71. La Coordinacién Central de Servicios Periciales
actuard de manera inmediata en auxilio del Misterio Publico,
siendo sus peritos auténomos e independientes en los criterios de
estudio y dictdmenes de los asuntos que les sean encomendados,
de igual forma auxiliard a las autoridades jurisdiccionales cuando
asi lo requiera. La persona titular de la Coordinacién Central de
Servicios Periciales tendrd nivel de Coordinador General.
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ARTICULO 73. El personal de la Coordinacion tnicamente
atenderd asuntos relacionados con carpetas de investigacion,
averiguaciones previas o procesos penales que asi solicité el
Ministerio Publico y la autoridad judicial competente, por lo que su
participacion quedard limitada a la materia penal.

Lo anterior en virtud de que en términos del articulo 19 de la Ley
los servicios periciales tienen la mision de auxiliar con oportunidad,
calidad y objetividad técnico-cientifica al Ministerio Publico y a
otras autoridades, en el esclarecimiento de un hecho
probablemente delictivo, a efecto de lograr la identificacion del
autor o autores del mismo.

ARTICULO *100. La Coordinacién General de Servicios Periciales,
tendrd Direcciones en cada una de las Fiscalias Regionales para el
mejor despacho de sus asuntos. El personal de las Direcciones
estard bajo el mando de los titulares de las Fiscalias Regionales,
Unicamente para efectos de la investigacion. Sin embargo, serdn
coordinados y estardn bajo el mando del titular de la Coordinacion
General de Servicios Periciales.”

De su inteleccién no se desprenden las funciones que realiza el auxiliar
forense, por exclusidn, las funciones que realiza no estan dentro de los
conceptos de “procuracion de justicia”, “persecucion o investigacion de
los delitos” o “seguridad nacional”.

Las demandadas exhibieron el “Perfil y Descriptivo del Puesto” del
auxiliar forense, el cual puede ser consultado en las paginas 135 a 137
del proceso. En él se describen las funciones principales que realiza el
auxiliar forense, las cuales son:

“1. Manejar los vehiculos tipo ambulancias en los lugares de
levantamiento de caddver;

2. Traslado de caddveres;

3. Traslado de los médicos a los hospitales publicos y privados, y lugares
donde se requiera el servicio del drea de Medicina Legal;

4. Llevar a cabo el registro de ingreso y egreso del caddver en el anfiteatro;
5. Ingreso del caddver a cdmara frigorifica;

6. Auxiliar a las diferentes dreas forenses dentro del anfiteatro;

7. Realizar la diseccion del caddver;

8. Sutura y limpieza y embalaje del caddver;

9. Aseo general de las instalaciones del anfiteatro y ambulancias;

10. Realizar la entrega del caddver a quien corresponda (una vez que ya
se tenga toda la documentacion para la entrega).

11. Las demds que le asigne su Superior Jerdrquico o Jefe inmediato de
acuerdo a la normativa legal aplicable.”

En ese marco contextual, podemos concluir que las funciones que
caracterizan a los auxiliares forenses, son basicamente de ayuda o
apoyo en tres dreas: (i) en relacion con las ambulancias: manejarlas
hasta los lugares del levantamiento del cadaver; trasladar a médicos a
los hospitales publicos y privados, y lugares donde se requiera el
servicio del area de medicina legal; asear las ambulancias. (ii) en
relacién con los caddveres: trasladarlos, registrar su ingreso y egreso
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28.

29.

30.

31.

en el anfiteatro; realizar su diseccidn; sutura, limpieza y embalaje;
realizar su entrega a quien corresponda. (iii) en relacién con el
anfiteatro: su aseo general.

De su inteleccidn, no se advierte injerencia directa o inmediata de los
auxiliares forenses en los ambitos de “procuracién de justicia”,
“persecucion o investigacion de los delitos” o “seguridad nacional”. Asi
mismo, por el perfil y la descripéién del cargo que tiene el auxiliar
forense, podemos concluir que solamente ayuda o apoya al que tiene
el cargo de perito.

Entonces, los auxiliares forenses desarrollan funciones diferentes a las
que el Constituyente permanente previéo para los miembros de
instituciones policiales, puesto que éstos se ubican en una posicién
fundamental en la procuracion de justicia, persecucion e investigacion
de los delitos; y aquéllos estdn encargados de la ayudo o apoyo en las
tres areas que fueron descritas anteriormente.

Asi, con el propdsito de desentrafiar la naturaleza (laboral o
administrativa) de los auxiliares forenses adscritos a la Direccién
General de Servicios Periciales de la Fiscalia Regional, debe llevarse a
cabo una interpretaciéon que atienda al principio de supremacia
constitucional —tomando como parametro el articulo 123, apartado
B, fraccidon Xlil, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos—, respecto de los mencionados preceptos, y en estricta
observancia al principio pro homine, previsto en el articulo 12, parrafo
segundo, constitucional, a fin de procurar a las partes la proteccién
mas amplia, y no restringirles sus derechos humanos contenidos en la
Constitucion, asi como acorde a la supremacia que guarda el articulo
constitucional en cita, respecto de las demds normas que conforman
el orden juridico.

Con base en ello, debe entenderse que la relacién de la Fiscalia General
del Estado de Morelos con los auxiliares forenses, es de indole laboral;
esto es, perteneciente a un régimen constitucional de derechos
amplios, propios de la materia laboral sustantiva y adjetiva, en
oposicién a la administrativa —la cual se traduce en un sistema
constitucional de derechos reducidos— ya que esta ultima quedd
reservada en el citado precepto constitucional a los elementos
policiacos y de prevencidn del delito por razén de sus funciones, las
cuales no son desarrolladas por los auxiliares forenses, sino que se
limitan a ser auxiliares de los peritos. Dado que el propio legislador
local'acotd que quienes realicen funciones diversas a las inherentes de
los cuerpos de policias, peritos y agentes del Ministerio Publico, aunque
laboren en alguna dependencia de seguridad publica, no pueden
formar parte del sistema de seguridad ptblica ni tienen una relacién
administrativa con el Estado; como sucede con los auxiliares forenses,
ya que éstos no intervienen directamente en los ambitos de
procuracion de justicia ni prevencién del delito..Asi como lo establece
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el articulo 6, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos:

“Articulo *6. Entre la Fiscalia General y su personal existe una
relacion administrativa o laboral, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables a cada hipétesis y conforme a las
actividades desemperiadas.

Para efectos del pdrrafo anterior, las relaciones administrativas se
sujetardn a la normativa aplicable al efecto, como la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y
para el caso de las relaciones laborales serd aplicable la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.”

Por tanto, al no ubicarse las personas que fungen como auxiliares
forenses entre aquellas a que se refiere la fraccion XllI, apartado B, del
articulo 123 de la Constitucidn Federal, la relacidn juridica que los une
con el Estado no es de naturaleza administrativa, sino laboral, pues no
existe razon legal para encuadrarlos en el régimen constitucional de
derechos reducidos.

Y si son las funciones del servidor publico las que definen la naturaleza
de la relacion laboral con el Estado, no hay razén alguna para estimar
que la de los auxiliares forenses es de indole administrativa, cuando
la ratio legis de la reforma a la fraccién Xlll, del apartado B, del articulo
123, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
ese aspecto, se delimitd perfectamente, en razén de que se refiere a
los cuerpos policiacos y de prevencion del delito por razén de sus
funciones, que como ya se vio, no son las que desarrolla un auxiliar
forense.

Por ser de naturaleza laboral la relacion entre la Fiscalia General del
Estado de Morelos con los auxiliares forenses, se actualiza el supuesto
de competencia legal previsto en el articulo 114 de la Ley del Servicio
Civil de dicha entidad, el cual establece que es al Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje a quien corresponde conocer de los conflictos
individuales suscitados entre un poder estatal o municipal con sus
trabajadores; de ahi que al érgano jurisdiccional que compete conocer
de las prestaciones laborales de los auxiliares forenses, es a dicho
tribunal laboral.

Orienta la anterior determinacion, la contradiccidn de tesis 93/2012,
resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, pdgina 957, tesis: 2a. /J
67/2012 (10a.), con el titulo y texto:

“TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE
DERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
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Xlll, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN
CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA LABORAL.

De la interpretacion del articulo referido, en relacion con el numeral 73
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se advierte
que el régimen de excepcion de derechos previsto en el precepto
constitucional, sélo es aplicable a los miembros de las instituciones
policiales que realicen la funcidn de policia y que estén sujetos al Servicio
Profesional de Carrera Policial, en consecuencia quienes, aun
perteneciendo a dichas instituciones (trabajadores administrativos) no
realicen funciones similares a las de investigacidn, prevencion y reaccién
en el dmbito de seguridad publica y no estén sujetos al sistema de carrera
policial, mantienen una relacion de naturaleza laboral con tales
instituciones, la cual se rige en términos de la fraccion XIV del apartado
B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

36. No obstante, se dejan a salvo los derechos del actor para que los haga
valer en la via y forma que corresponda.

Naturaleza juridica del acto impugnado.

37. En el juicio de nulidad, los particulares vienen a impugnar los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter
-administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, de los Ayuntamientos ‘0 de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos
conforme a lo dispuesto por la Constitucidn: Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la' particultar del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

38. La Enciclopedia Juridica Mexicana sefala que los actos de autoridad:
“Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza
publica, y que con base en disposiciones legales o de facto pretenden
imponer obligaciones, maodificar las existentes o limitar los derechos de
los particulares."

39. Segun esta definicion, son cuatro los elementos necesarios para que
exista el acto de autoridad:

A. Una autoridad, entendida ésta como el érgano del Estado
investido legalmente de poder publico y dotado de imperio
para hacer cumplir sus resoluciones.

B. Actuando en forma individualizada, mediante la emision de
actos o resoluciones respecto de casos concretos, es decir,
de individuos en lo particular.

5 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo |, A-B. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrtia. Afio 2002.
Pags. 118y 119.
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P

Con base en disposiciones legales, es decir, con estricto
apego a las atribuciones que la ley emitida por el Legislativo
establece.

D. Paraimponer obligaciones, modificar las existentes o limitar
los derechos de los particulares.

Respecto de los actos de autoridad, sefiala el articulo 16 constitucional
que “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

Aplicando el dispositivo constitucional al acto de autoridad, vemos que
es un mandamiento escrito por el cual se establecen los lineamientos
bajo [os cuales se crean, modifican o extinguen relaciones de derecho;
que el acto de autoridad debe estar expedido por una autoridad
competente®, el cual, al emitirlo, debe fundar? y motivare la causa legal
de su proceder. ‘

El Acto de autoridad es un hecho intencional, voluntario, positivo o
negativo, emitido por un érgano del Estado, de hecho (facto) o de
derecho (iure), con facultades de decision o de ejecucion, o de ambas,
que produzca afectacién en situaciones generales y abstractas (se
denomina ley) o en situaciones particulares y concretas (se denomina
acto de autoridad en sentido estricto), teniendo como caracteristicas el
ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Los elementos esenciales del acto de autoridad se derivan de su propio
concepto, y son los siguientes:

a. Que sea emitido por un érgano del Estado provisto de
facultades de decisidn o de ejecucién, ya de hecho, ya de
derecho, que produzca afectacién en la esfera juridica del
gobernado;

b. Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza juridica,
realizada en ejercicio de la autoridad soberana del Estado,
para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la esfera
juridica del gobernado;

¢. Que sea unilateral, es decir, para que sea dictado no se
requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad
soberana -el Estado-, y el gobernado, sino que aquel lo

¢ Integrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatal, municipal o un organismo descentralizado

7 Entendida la fundamentacién como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los
preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite

8 Que se traduce en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicién legal que afirma aplicar.
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realiza segiin su voluntad, sin tomar en consideracién el
parecer del particular, y

d. Que sea coercitivo, ya que la autoridad del Estado tiene la
facultad de hacer valer sus determinaciones por-medio de la
fuerza, cuando éstas no se cumplan o no se respeten de
forma voluntaria por el gobernado.

44. De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se
desprende que la emisién de todo acto de molestia precisa de la
concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, a saber:

Que se exprese por escrito y contenga la firma original o
autografa del respectivo funcionario;

ti. Que provenga de autoridad competente; y,

Que en los documentos escritos en los que se exprese, se
funde y motive la causa legal del procedimiento.

45, Atento a lo anterior, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, no define lo que se debe entender por acto de autoridad; sin
embargo, establece en sus articulos 1y 36 fraccion |, que:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacidn
de cardcter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos
conforme a lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales y por
esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés
legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del servidor ptblico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo,
cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar
o de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de
su funcio’ri en cualquier forma; y la compatibilidad de dos 0 mds empleos
o comisiones de los servidores publicos del Estado deberd de atenderse
conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisidn, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcion de los horarios
o funciones a desemperiar el servicio ptblico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto
para la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos conforme al articulo 12 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 13. Sélo podrdn intervenir en juicio quienes tengan un interés
juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen interés juridico, los
titulares de un derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue
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que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o
en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

46. La Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

47.

48.

49,

Morelos, dispone en su articulo 18 apartado B), fraccion I, inciso a),
que:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
[...]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd
de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn,
resolucion o actuacién de cardcter administrativo o fiscal que, en el
gjercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal
.0 Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares;

[..]"
(Lo resaltado es de este Tribunal)

De una interpretacién armédnica de los articulos antes transcritos,
tenemos que para el juicio contencioso administrativo debemos
entender como acto de autoridad a la declaracién de voluntad de una
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o
de sus organismos descentralizados, que en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias dicta, ordena, ejecuta o pretende
ejecutar; que tiene por objeto la creacidn, modificacidn o extincion de
situaciones juridicas concretas, que afectan los derechos e intereses
legitimos de los particulares.

Por lo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo debe contener
primariamente, la declaracion de voluntad de la autoridad.

El oficio _, emitido por la encargada de

despacho de la Direccién de Certificacién e Innovacién Institucional, es
del tenor siguiente:

“DEPTO: COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION.

oricio no.: I

Cuernavaca, Morelos: a 08 de julio de 2020.

|
COORDINADOR CENTRAL DE SERVICIOS PERICIALES
PRESENTE,

Al transmitirle un cordial saludo, y en relacion a las Evaluaciones de
Control de Confianza de permanencia del afo en curso, con
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fundamento en los articulos 40 Fraccion XV; 74 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 88 y 93 Fraccién XXXl,
78 SEXIES Fraccion Il y VIl del Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Morelbs, solicito a usted su
colaboracién para hacer llegar los documentos con los requisitos,
que se mencionan en la hoja que se anexa al presente, del personal
que se enlista a continuacion; en un plazo no mayor a 5 dias
hdbiles a partir de la recepcion del mismo, en un horario de 9:00
a 16:00 hrs, para estar en posibilidades de remitir sus expedientes
al Centro de Evaluacion y Control de Confianza quien programara
las evaluaciones en su oportunidad.

Asi mismo, se adjunta formato el cual deberd ser remitido a esta
Coordinacion con las firmas que compruebe la notificacion de cada
elemento y en caso de incapacidad o embarazo, enviar documento
de justificacion para inasistencia a evaluaciones.

No. NOMBRE

1 *AkAA

2 Fhktt

3
4 *AXAX

5 *EAAA

Derivado de lo anterior, no omito mencionar que la presente es la
cuarta notificacion que se le hace solicitando la informacidn, por lo
que en caso de que el personal no cumpla en el plazo determinado,
el asunto serd turnado a la Visitaduria General para su debida
atencién y procedimiento pertinente.

Sin otro particular le reitero a usted mi mds alta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

(firma ilegible)
T

ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION DE CERTIFICACION E INNOVACION INSTITUCIONAL.”

50. Este oficio no puede ser considerado acto de autoridad para los efectos

51.

del juicio contencioso administrativo, por las siguientes
consideraciones.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./J. 164/2011, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de
2011, pagina 1089, de rubro: "AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.", determind las notas
distintivas de una autoridad para efectos del juicio de amparo, y sefiald
que es necesario la existencia de un ente.de hecho o de derecho que
establezca una relacidn de supra a subordinacién con un particular, que
esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una
facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable al ser publica la
fuente de esa potestad, que con motivo de esa relacién emita actos
unilaterales a través de los cuales cree, modifique o extinga por si o
ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particulary,
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54.

55.
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que para emitir esos actos, no requiere acudir a los érganos judiciales
ni precisa del consenso de la voluntad del afectado.

Por otra parte, en la jurisprudencia 2a./J. 67/2012 (10a.), publicada en
el mismo medio de difusion, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 1, agosto
de 2012, pagina 957, de rubro: "TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL REGIMEN DE
EXCEPCION DE DERECHOS PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xill, CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE
MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE NATURALEZA LABORAL.",
establecid que quienes, aun perteneciendo a instituciones policiales no
realicen funciones similares a las de investigacion, prevencién y
reaccion en el ambito de seguridad pulblica y no estdn sujetos al
sistema de carrera policial, mantienen una relacion de naturaleza
laboral con tales institutos.

El articulo 93, fraccién XVIII, de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, dispone que:

“Articulo 93. Son obligaciones del personal de la Fiscalia General:
[..]

XVIll. Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como obtener y
mantener vigente la certificacion respectiva, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

[.1"

Del que se interpreta literalmente que son obligaciones del personal
de base de la Fiscalia General someterse a evaluaciones periddicas para
acreditar el cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como
obtener y mantener vigente la certificacidn respectiva, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica.

Esto no significa que pueda considerarse el acto impugnado como acto
de autoridad para efectos del juicio contencioso administrativo,
porque carece de la caracteristica de supra a subordinacién inherente
a los actos de autoridad, dado que la relacién que se deriva entre las
autoridades demandadas de la Fiscalia General del Estado de Morelos
y el actor en su cargo de auxiliar forense, es la de patrén-trabajador,
es decir, entre particulares, porque no estdn utilizando facultades
decisorias ni esta haciendo uso de la fuerza publica, ni estd imponiendo
obligaciones, ni modificando las existentes o limitando los derechos
del actor, por lo que el juicio contencioso administrativo es
improcedente.

Al respecto es aplicable por analogia la tesis aislada emitida por el
Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Cuarto
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta, en el Libro XX, en el mes mayo de 2013, Tomo 3, tesis: IV.T.A.5
L (10a.) Pag. 2031, con el rubro y texto:

“PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. NO ES AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL AMPARO CUANDO UNO DE SUS TRABAJADORES
DE BASE QUE NO REALIZA FUNCIONES DE INVESTIGACION,
PREVENCION Y REACCION EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD PUBLICA,
LE RECLAMA LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DE SU
NOMBRAMIENTO POR NO APROBAR LAS EVALUACIONES DE
CONTROL DE CONFIANZA, DEL DESEMPENO Y DE COMPETENCIAS
PROFESIONALES.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
jurisprudencia 2a./J. 164/2011, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, septiembre de 2011,
pdgina 1089, de rubro: "AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.", determind las notas distintivas de una
autoridad para efectos del juicio de amparo, y sefiald que es menester la
existencia de un ente de hecho o de derecho que establezca una relacion
de supra a subordinacién con un particular, que esa relacion tenga su
nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad administrativa,
cuyo ejercicio es irrenunciable al ser publica la fuente de esa potestad, que
con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los cuales
cree, modifique o extinga por si o ante si, situaciones juridicas que afecten
la esfera legal del particular y, que para emitir esos actos, no requiere
acudir a los érganos judiciales ni precisa del consenso de la voluntad del
afectado. Por otra parte, en la lerisprudencia 2a./). 67/2012 (10a.),
publicada en el mismo medio de difusién, Décima Epoca, Libro XI, Tomo
1, agosto de 2012, pdgina 957, de rubro: "TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN
SUJETOS AL REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, CONSTITUCIONAL, POR
LO QUE LA RELACION QUE MANTIENEN CON AQUELLAS ES DE
NATURALEZA LABORAL.", establecié que quienes, aun perteneciendo a
instituciones policiales no realicen funciones similares a las de
investigacion, prevencion y reaccién en el dmbito de seguridad publica y
no estdn sujetos al sistema de carrera policial, mantienen una relacion de
naturaleza laboral con tales institutos. De ahi que si en términos del
articulo 13, fraccion Il, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica, el personal de base deberd aprobar las evaluaciones de
control de confianza, del desempefio y de competencias profesionales que
eestablece esa ley y que, en caso de que resulten no aptos se dardn por
terminados los efectos del nombramiento, no significa que puedan
considerarse actos de autoridad para efectos del juicio de amparo, porque
aquéllos carecen de la caracteristica de supra a subordinacién inherente
a los actos de autoridad, dado que la relacion que se deriva es la de
patrén-trabajador, es decir, entre particulares, por lo que el juicio de
amparo es improcedente.”.

57. Y la tesis de jurisprudencia nimero 1.60.T. J/4 (10a.), emitida por el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
que dispone:
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“PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. LA APLICACION DE
LOS EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA A SUS TRABAJADORES
CONSTITUYE UN ACTO DE NATURALEZA LABORAL, POR LO QUE EN
SU CONTRA ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO.

Conforme a las jurisprudencias 2a./J). 77/2010y 2a./J. 183/2010, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, junio de 2010, pdgina 263 y Tomo XXXII, diciembre de 2010, pdgina
671, respectivamente, de rubros: "PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY ORGANICA
RELATIVA, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE INAMOVILIDAD DE LOS
TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO.", 'y
"PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDAD
DE LOS PRECEPTOS DE LA LEY ORGANICA RELATIVA QUE PREVEN EL
SISTEMA DE EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA, DEL
DESEMPENO Y DE COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS
TRABAJADORES DE BASE DE ESA INSTITUCION.", se advierte que dicha
Sala hizo la precision de que la aplicacion de las evaluaciones de control
de confianza a estos trabajadores reviste la naturaleza laboral, lo que
reiteré al establecer que cualquier hecho que provoque el cese de un
trabajador deberd encuadrar en las causas previstas en el articulo 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Por tanto,
cuando el acto reclamado en un juicio de amparo indirecto sea la
aplicacion de las evaluaciones o exdmenes de control de confianza por
parte de la Procuraduria General de la Republica, es improcedente dicho
juicio, pues tal acto deriva de una relacion laboral que existe entre las
partes; y, por consiguiente, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, en relacién con los articulos 5o.
y 11 de la Ley de Amparo.”

Sobre estas bases, se concluye que, atendiendo a la naturaleza juridica
de la relacién de los auxiliares forenses con el Estado, la relacién que
une al actor con las demandadas es de naturaleza laboral y no
administrativa, porque las funciones que realiza el actor en su cargo de
auxiliar forense no estdn dentro de los conceptos de “procuracién de
justicia”, “persecucion o investigacion de los delitos” o “seguridad
nacional”. Ademas, la naturaleza juridica del acto impugnado, no es
acto de autoridad para los efectos del juicio contencioso
administrativo, porque carece de la caracteristica de supra a
subordinacién inherente a los actos de autoridad, dado que la relacién
que se deriva entre la Fiscalia General del Estado de Morelos y el actor
en su cargo de auxiliar forense, es la de patrén-trabajador.

Por ello, este Tribunal es incompetente para resolver sobre la presente
controversia, y, en consecuencia, se configura la causa de
improcedencia prevista en el articulo 37, fraccién 1V, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, que establece que el
juicio es improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda

® “Articulo 37, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

[.1

V. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;

L.1"
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conocer a este Tribunal; por lo tanto, lo conducente es declarar el
sobreseimiento del presente juicio en términos de lo dispuesto por el
articulo 38, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos™0.

60. Sin que ello implique vulherar el derecho de acceso a la justicia
reconocido en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, pues el ejercicio de este derecho
se encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracién de justicia, como
lo es la carga procesal dispuesta de manera asequible al gobernado, de
presentar el recurso efectivo ante el tribunal competente.”

61. En las relatadas condiciones, se concluye que, ante la incompetencia
por razén de la materia, este tribunal no estd obligado a remitir el
asunto a la autoridad que considere competente, al ser carga procesal
de la parte actora.?

62. Al haberse sobreseido este juicio, es improcedente analizar las razones
de impugnacién, sus pruebas y las pretensiones de la parte actora,

porque su pronunciamiento es una cuestion de fondo.’®

I1i. Parte dispositiva.

63. Este Tribunal no tiene competencia para resolver este juicio
contencioso administrativo.

Notifiquese personalmente.

10 “Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[...]

Il. Cuando durante {a tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

[...1"

1 TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU ALCANCE FRENTE AL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA DE AMPARO AL
RESULTAR IMPROCEDENTE LA VIA CONSTITUCIONAL Y PROCEDENTE LA ORDINARIA. Registro digital: 24088.
Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Libro X1V,
noviembre de 2012 Tomo 2. P4gina: 1554. Amparo directo en revisién 2125/2011.

12 INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA'MATERIA EN EL JUICIO-DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010356. Instancia:
Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 24,
noviembre de 2015, Tomo . Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J). 146/2015 (10a.) Pdgina: 1042.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE NO
LE COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO DECLINAR SU COMPETENCIA A
UN DIVERSO ORGANO JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011961. Instancia: Plenos de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judiciat de la Federacidn. Libro 31, junio de 2016,
Tomo lll. Materia(s): Administrativa. Tesis: PCXXVII. J/6 A (10a.) Pagina: 2363. PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Contradiccién de tesis 7/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo
y Tercero, todos del Vigésimo Séptimo Circuito. 19 de abril de 2016, Unanimidad de tres votos de los Magistrados
Juan Ramdn Rodriguez Minaya, Gonzalo Eolo Durdn Molina y Adén Gilberto Villarreal Castro. Ponente: Gonzalo
Eolo Durdn Molina. Secretaria: Maria del Pilar Diez Hidalgo Casanovas.

3 SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDOQ. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468,
Jurisprudencia, Materia (s): Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 77, mayo de 1994, Tesis: VI. 20. J/280, Pagina: 77, Genealogia:
Apéndice 1917-1995, Tomo Ill, Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.
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Resolucion defi{‘ itiva emitida en-la sesion ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad dg votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativg del Estado de Morelos, magistrado presidente
maestro en derecho Jm ROQUE GONZ@:LEZ CEREZO, titular de
la Quinta Sala EspecialiZa "';h‘*Revspensabiudades A:dministrativasu;
licenciado en derecho SALVADOR ALBAVERA RODRIGUEZ, secretario
de estudio y cuenta adscrito a la Primera Sala de Instruccion, .
habilitado™ en funciones de magistrado de la Primera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto, de conformidad con el acuerdo
de Pleno nimero PTJA/29/2021, tomado en la sesidon extraordinaria
numero seis, celebrada el dia: veinticinco de junio del afio dos mil
veintiuno; magistrado licenciado en derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion; magistrado doctor en
derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, titular de la Tercera Sala
de Instruccidn; magistrado licenciado en derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'é; ante la licenciada en derecho
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRAD( DENTE

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN FUNCIONES
DE MAGISTRADO DE LA PRIME ALA DE INSTRUCCION

LIC. EN ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SAL/?( DE INSTRUCCION

' En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514.

's Articulo 70. Las ausencias temporales de los Magistrados, por licencia o por cualquier otra causa serdn suplidas
por el Secretario que al efecto designe el Pleno, el cual deberd cumplir con los mismos requisitos sefialados en el
articulo 6 de esta Ley; y asumirdn las facultades correspondientes al Magistrado que suple. Los Secretarios que
sean designados para desempefiar las funciones de Magistrado podrdn recibir una compensacién adicional que
determine el Pleno, de acuerdo a la suficiencia presupuestal.

'8 Ibidem.
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AGISTRADO

T oe——— T T
]
LIC. EN D. MA/NUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES MINNSTRATIVAS

EQRETARIA GEKNERAL & ACUERDOS
/]

ey =

LIC. EN D: q};{sébsﬂ{emo CAPISTRAN

La licenciada en dereci‘ig NABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria General
de Acuerdos del Tribunal dg J§sticia Administrativa del Estado de Morelos,
hace constar: Que.la. present ' firmas. corresponde a la resolucidn del
expedlente numero TJA/ S/‘I 37/2020; “felativo_al  icio contencioso
administrativo promovido por nmcemtra del
Fiscal General del Estado de Morelos y otras autoridadds; misma
aprobada en pleno el dia siete de julio de dos mil yeintiu Coiﬁte
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